
关于《丽水市级福彩公益金资助社会组织公益项目管理暂行办法》的起草说明

一、制定背景
为进一步扶持培育全市性社会组织发展，更好发挥福彩公益金使用绩效，我局从2014年起每年安排一定金额的市级福彩公益金资助全市性社会组织承接一定数量的公益项目。2017年9月19日市民政局、市财政局出台《丽水市级福彩公益金资助市本级社会组织公益项目管理办法（试行）》的通知（丽民〔2017〕89号），经过多年的实践，试行办法相关规定已不适应现阶段发展需要。为使福彩公益金资助公益创投项目的管理更加规范，申报审批的流程更加明晰，资助资金的使用更加高效，监督评价的机制更加健全，项目绩效更加凸显，项目实施更加高质，我局在充分调研和广泛征求各方意见建议的基础上，认为：结合我市全市性社会组织的特点以及市本级福彩公益金使用管理的规定，修定社会组织承接公益项目的管理制度很有必要。为此，我局于今年3月启动了《丽水市级福彩公益金资助社会组织公益项目管理暂行办法》（以下简称《办法》）的研制工作。 
二、制定依据
1.《关于改革社会组织登记管理制度 促进社会组织健康有序发展的意见》（中办〔2016〕46号）
2.《财政部 民政部关于通过政府购买服务支持社会组织培育发展的指导意见》（财综〔2016〕54号）
3.《浙江省财政厅 浙江省民政厅关于印发浙江省用于社会福利事业彩票公益金使用管理办法的通知》（浙财社〔2018〕30号）
4.《浙江省省本级福彩公益金资助社会组织公益项目管理办法》（浙民民〔2021〕157号）
三、制定过程
[bookmark: _GoBack]今年3月，我局根据历年市级社会组织承接福彩公益金项目实施情况，参考民政部、财政部、省民政厅关于通过购买服务支持社会组织培育发展等有关政策规定，借鉴其他市资助社会组织开展公益创投的实践经验，起草了《丽水市级福彩公益金资助社会组织公益项目管理暂行办法》（以下简称《办法》）。《办法》草拟后，征求局机关相关处室和各县（市、区）民政局、市级有关部门的意见建议，数易其稿后于5月通过局网站向社会公开征求意见建议。根据公开征求收集到的反馈意见，我局对《办法》作了进一步的修改，将于7月份提交局办公室进行合法性审查，并根据合法性审查意见，我局对《办法》将再次进行修改并形成审议稿提交局党组会审议。
四、主要内容
《办法》共十八条，主要从管理职责、项目申报、信息公开、绩效评估和监督管理等方面对全市性社会组织承接福彩公益金资助项目作出相应规定。
一是明确了资助范围、分配原则、审计和绩效管理等主要事项。《办法》规定市本级福彩公益金资助全市性社会组织实施公益项目，必须坚持公开透明原则，支持项目化实施，鼓励专业化运作，自主资金必须坚持专款专用，注重项目实施绩效，确保自主资金安全。项目执行全过程应接受相关部门的监督，并明确由市局委托第三方机构对项目实施进行全面审计或绩效评估。
二是规范了项目类别及支出内容。市本级福彩公益金资助的公益项目严格遵循福利彩票“扶老、助残、救孤、济困”的发行宗旨，主要通过社会服务公益项目和社工服务示范项目，开展救助扶贫、儿童关爱、扶老助残等社会服务活动。资助资金应当用于受益对象和社会服务活动，不得用于基建工程、营利活动、软件开发、考察旅游、债务偿还以及其他不符合规定用途的支出，不得直接从中提取管理费用。
三是确定了申报条件和项目确定程序。由我局核准登记的、运作规范、近两年年检合格且无严重违法失信等不良记录的社会组织可以提出项目申请。从提出申请到最终确定资助金额，需经网上申报、资格审查、展示评审、确定核准、公示下达等环节。
四是提出了项目规范化实施及责任追究等相关事项。项目执行单位应落实本单位专人负责，按照项目计划实施，并根据项目实施进度提交中期报告及结项报告。项目确定后再实施过程中因特殊原因发生变化需提前向我局提出变更申请，批准后方可调整。《办法》明确了绩效评估结果将作为下一年度申报资格和资金安排的重要参考依据，如有违规行为将依据相关规定进行处理。
五、发文流程
本《办法》建议以市民政局、市财政局名义印发全市性社会组织执行，可抄送各县（市、区）民政部门，并向全社会主动公开。
