
《红色乡村评价规范》丽水市地方标准规范编制说明

一、项目背景
（一）基本情况
自党的十九大召开以来，乡村文化振兴成为党和国家关心和关注的焦点问题。核心价值观的引领，和谐乡风的构建，乡村风貌的重塑等等，成为习近平对于乡村文化振兴的论述焦点。今年初，《中共中央国务院关于全面推进乡村振兴加快农业农村现代化的意见》指出，民族要复兴乡村必振兴，要坚持把解决好“三农”问题作为全党工作重中之重，把全面推进乡村振兴作为实现中华民族伟大复兴的一项重大任务。
为贯彻落实党中央的决策部署，浙江省以习近平总书记“三农”思想为指导，于2018年末出台《浙江省乡村振兴战略规划（2018—2022年）》（以下简称规划）。规划在第六点中指出认真践行习近平总书记强调的“红色基因就是要传承”的要求，传承好基层红色文化基因，厚植乡村振兴的群众基础。”
丽水作为浙西南革命根据地的中心区域，深入贯彻党的十九大精神和习近平总书记关于保护红色遗产、弘扬红色文化、传承红色基因的重要讲话精神。为切实发挥丽水革命老区的独特红色资源优势，全面落实市委四届四次全会要求，丽水市乡村振兴指挥部根据《中共丽水市委办公室丽水市人民政府办公室<关于印发“浙西南革命精神”弘扬践行活动总体方案>的通知》（丽委办[2019]5号）的文件要求和《“浙西南革命精神”弘扬活动主要工作计划安排和责任分工》的通知精神，同时结合丽水市乡村振兴工作实际情况，于2019年5月出台《丽水市红色乡村振兴三年行动计划（2019-2021）》（以下简称计划）。计划中提到本次行动的主要目标为“到2021年，全市计划投入2亿资金，培育40个以上红色乡村示范乡镇和100个以上红色乡村示范村。” 示范村、示范乡镇名单涉及全市所有区市县。2020年7月，丽水市农业农村局出台《丽水市红色乡村示范乡镇、示范村评定办法》，截止2020年底，通过评价的红色示范村87个、示范乡镇28个。
（二）国内外现行相关法律、法规和标准
《中华人民共和国乡村振兴促进法（草案）》
《中共中央国务院关于实施乡村振兴战略的意见》（2018年中央一号文件）
[bookmark: _GoBack]经不完全检索，目前国内外暂未发布红色乡村评价相关标准。
（三）必要性及目的意义
1、该标准的研制紧紧围绕省委省政府数字化改革的总体要求。今年2月18日，浙江省委召开全省数字化改革大会，部署全面推进数字化改革工作。省委书记袁家军强调要统筹运用数字化技术、数字化思维、数字化认知。示范乡镇、示范村评价工作正是运用数字化方法，推进红色乡村的建设与推广，充分体现数字赋能、数字化改革助推乡村振兴。
2、该标准的研制是乡村振兴领域的重点工作任务。2020年9月，浙江省市场监督管理局下达 2020 年省级标准化试点项目计划（浙市监标准〔2020〕6 号），丽水市申报的“红色乡村建设服务省级标准化试点”被列入计划中。试点项目任务书中明确要求构建红色乡村建设服务标准体系，且体系涵盖红色乡村建设、实施、评价全过程。同年，《红色乡村建设指南》被列入2020年丽水市地方标准制定工作计划，该项市级标准预计在今年4月初正式发布，并推广实施。
3、评价工作亟需加强其操作性。随着红色示范村、示范乡镇建设的迅速铺开，评价工作也随之而来。现有的评定办法给出了评定程序、指标体系等内容，但在实施过程中，评定办法未给出细化的评定方法，如“对本地红色资源的挖掘、保护程度”“红色文化展示情况”等，仅给出了方向性的要求，暂无细化赋分的依据。通过研制《红色乡村评价规范》，作为对评定方法的补充和配套是十分有必要的。
4、该标准的研制需达成多方协商一致。红色乡村评价过程涉众范围较广，从申报至评价涉及到申报村镇、村双委、乡镇、县（市、区）农业农村局、评价专家组（县委组织部、县委统战部、县党史方志办、县财政局、县乡村振兴办）等，通过标准化的协商一致，能使评价工作能更好地落地实施。
基于此，我们提出《红色乡村评价规范》市级地方标准研制申请。
二、工作保障
（一）技术力量
本项目成立以丽水市农业农村局为承担单位，莲都区农业农村局参与、杭州简臻标准技术有限公司为参与单位的业务专家团队，聘请标准化专家共同参与标准起草，该标准起草小组成员具有丰富的实践经验、扎实的理论基础和较高专业技术水平，有能力高标准完成丽水市地方标准的制订工作。
（二）工作计划
2021年4-5月——项目调研。成立起草组，充分了解项目背景情况、制定标准的必要性、可行性、实施后的影响等；
2021年5-9月——立项阶段。完成标准草案、项目建议书，申报标准立项，完成标准立项论证会，并形成标准征求意见稿；
2021年10-12月——征求意见阶段。组织开展专家研讨会、面向社会开展标准意见征求，并形成标准送审稿；
2022年1月——审评阶段。完成标准审评会，修改完善形成标准报批稿；
2022年2月——报批阶段。完成标准报批，待市场监管局公示发布。
（三）经费保障
标准起草组已筹备充足的经费，为标准编制的全过程提供资金保障。
（四）参与起草单位协调情况
本标准在调研初期，由丽水市农业农村局牵头，与丽水市市场监督管理局、丽水市莲都区农业农村局等部门作了充分协调沟通，取得认可后，开展本标准研制工作。
（五）有关研究基础和前期研究成果介绍
2019年，丽水市出台《关于印发“浙西南革命精神”弘扬践行活动总体方案的通知》（丽委办〔2019〕5号）和《“浙西南革命精神”弘扬活动主要工作计划安排和责任分工》，结合丽水市乡村振兴工作实际情况于同年5月出台《丽水市红色乡村振兴三年行动计划（2019-2021）》，2020年7月出台《丽水市红色乡村示范乡镇、示范村评定办法》，为本标准的制定提供了研究基础；同时，我市已全面铺开红色乡村创建工作，目前已有红色乡村示范乡镇28个、示范村87个，为本标准的制定提供实践基础。
三、编制过程及说明
（一）任务来源
本文件被纳入2021年第一批丽水市地方标准制定计划项目（丽标战略办〔2021〕2号）。
（二）主要工作过程
1、项目调研阶段
2021年4-5月，丽水市农业农村局牵头，联合莲都区农业农村局等单位成立标准起草组。起草组开展项目调研，充分了解项目背景情况，讨论制定标准的必要性、可行性、实施后的影响等。 
2、标准立项阶段
2021年5-6月，起草组完成标准草案、项目建议书，申报标准立项。7月8日上午，丽水市市场监管局组织召开标准立项论证会，与会专家就该地方标准立项的必要性、可行性以及实施影响等给与充分肯定，并提出要进一步梳理完善标准草案内容。7月16日，丽水市市场监管局发文，本文件被纳入2021年第一批丽水市地方标准制定计划项目（丽标战略办〔2021〕2号）。
立项会后，起草组经过多次讨论，按照立项会专家提出的要求，调整标准框架，删除评价原则、评价依据、评价程序等与上级文件重复度较高的内容，梳理补充总体要求，细化、量化附录A评分细则，强化标准的可操作性。
3、征求意见阶段
    11月12日，丽水市农业农村局组织召开标准研讨会，浙江大学、浙西南红色文化研究会、市委党史研究室(地方志研究室)、市委宣传部、莲都区质量技术服务中心的五位专家参会，会上对标准框架、适用范围、各章及附录内容进行研讨，并提出修改意见：增加对“红色乡村”的注释，明确适用范围；修改“基本要求”为“基本条件”；将第5章内容结构提升一个层次，并梳理完善；将“评价指标”拆分为乡镇和乡村，并调整分值权重；删除“评价管理”章，并增加“持续改进”章。会后，起草组按照专家提出的意见，对本稿进行修改完善，准备开展广泛的意见征集。
四、与有关法律、法规和国家、行业、省/市地方标准的关系
本文件符合上级有关法律、法规的要求。经不完全检索，目前国内尚未出台红色乡村评价相关的国家、行业标准或省级地方标准。
五、标准文本介绍及变更说明
（一）标准编制原则
本文件兼顾统一性、实用性原则，严格按照GB/T 1.1-2020要求进行制订。统一性：即在标准制定过程中，确保相关的技术内容与国家和省、市所发布的政策、文件相一致，在此基础上结合丽水实际，制定本文件。实用性：本文件的研制，以解决实际问题为导向，统一评分标准、从根本上解决评分尺度不统一的主要矛盾，从而促进红色乡村建设发展。
（二）主要参考文献
《中华人民共和国乡村振兴促进法》
《中共中央国务院关于实施乡村振兴战略的意见》
《丽水市红色乡村振兴三年行动计划（2019-2021）》
《丽水市红色乡村示范乡镇、示范村评定办法》
（三）标准名称及变更说明
本文件的名称为“红色乡村评价规范”，与立项时一致。
（四）标准适用范围及变更说明
本文件适用于全市红色乡村示范乡镇和红色乡村示范村评价工作，与立项时一致。
（五）标准结构框架及变更说明
本文件规定了开展红色乡村评价的基本要求、总体要求、指标体系、评价管理；适用于红色乡村示范乡镇和红色乡村示范村的评价。框架结构在草案的基础上按立项会专家提出的意见作出调整。标准框架见下图：
[image: 1637215897(1)]
基本条件章规定了红色乡村建设和评价申报最基本的要求。
组织机制、红色资源、管理运营、争先创优以及指标体系章是本标准的核心部分，依据《红色乡村建设指南》从四方面提出相应要求，指标体系章与前四章相对应，根据乡镇（街道）和乡村不同的主体，拟定一级、二级和三级指标，并对评价要求尽可能量化，无法量化的明确评价赋分的具体操作，使评价工作能够落到实处，具备操作性和可行性。
持续改进章提出了常态化开展红色乡村建设工作的要求，并及时对问题进行改进和完善，逐步提升红色乡村建设水平。
（六）主要内容确定依据
本标准主要技术内容的编制主要依据：《关于印发“浙西南革命精神”弘扬践行活动总体方案的通知》（丽委办[2019]5号）、《“浙西南革命精神”弘扬活动主要工作计划安排和责任分工》、《丽水市红色乡村振兴三年行动计划（2019-2021）》、《丽水市红色乡村示范乡镇、示范村评定办法》、《红色乡村建设指南》（DB3311/T 175-2021）。
六、预期效果
1、本标准的制定和实施能保障《丽水市红色乡村振兴三年行动计划（2019-2021）》中目标和任务的实现，预计到2021年，全市计划投入2亿资金，培育40个以上红色乡村示范乡镇和100个以上的红色乡村示范村；
2、为乡村发展注入新的活力，带动红色产业发展，改善农村生活面貌，增加广大农民群众的收入；同时，弘扬红色文化、传承红色基因，丰富农民群众的精神文化，实现乡村振兴。
七、是否涉及专利等知识产权问题
无。
八、贯彻实施标准的要求和措施等建议
本文件发布后，将对文件使用单位进行宣贯培训，指导各单位开展标准实施，同时做好标准实施的监督检查，对存在的问题进行持续改进，提升红色乡村评价的规范性。
九、重大意见分歧的处理依据和结果
本文件在编写过程广泛收集相关部门和标准化专家的意见与建议，并对所提出的问题及时沟通交流，无重大意见分歧。
十、废止现行有关标准的建议
该文件制定实施后，无需废止其它标准。

 《红色乡村评价规范》标准起草组
2021年11月18日
image1.png
FHER

LRE W

A0 SRFN TE

feugca

FaE R

4

£
Bl
il

W&k E

RIER M X





