关于《丽水市巨灾保险实施方案》的起草说明

现就起草的《丽水市巨灾保险实施方案》（以下简称《方案》）有关情况说明如下：

一、制定文件的必要性和可行性

一是落实各级部署。巨灾保险制度是政府利用现代金融手段，通过保险机制预防和分散自然灾害等可能造成重大人员伤亡、财产损失及社会负面效应风险，尽快恢复灾后社会秩序作出的制度性安排，是应急管理治理能力和体系建设的重要组成部分。为认真贯彻落实党中央、国务院和省委、省政府关于深化防灾减灾救灾改革有关精神，根据《浙江省应急管理厅 浙江省财政厅 浙江银保监局关于开展巨灾保险试点工作的通知》要求，我市根据实际情况，科学设置险种，形成我市巨灾保险试点工作方案。《方案》形成后将报送省应急管理厅、省财政厅、浙江银保监局参加我省第一批巨灾保险试点市的评选，省财政厅将对在试点期内符合试点工作绩效要求的三个设区市给予不高于保费30%的资金支持(每市每年最高不超过2000万元)，资金由试点市统筹用于推进区域内巨灾险试点工作。目前我省各地市都在开展巨灾险方案的制定工作。
二是应对极端灾害。近年以来，我国多个城市遭受了暴雨、台风等极端天气灾害的影响，最典型的是2021年河南郑州“7·20”特大暴雨灾害。我市2015年11月13日莲都区里东村、2016年9月28日遂昌县苏村村均发生山体滑坡，两起灾害共造成65人死亡和巨大财产损失。自2015年以来，我市自然灾害已累计造成77人死亡，167.97万余人次受灾，20.06万人次紧急转移安置，1330间房屋倒塌，农作物受灾面积9.95万公顷，直接经济损失达67亿元。通过建立巨灾保险的补偿机制，以市场化和制度化的方式建立起应对巨灾的资金储备，一则可以及时对受灾人民群众的生命财产损失作出补偿，维护社会和谐稳定；同时也能减少灾害较多年份财政集中支出的压力，平滑灾害引起的政府财政支出波动。

三是我市巨灾险情况。目前我市农业系统推动的农业保险和农房保险，基本覆盖了农业生产经营主体的财产损失、人身伤害和农村居民自有生活居住房屋的自然灾害损失。应急系统通过近年的扩面推动，已经实现九县一区自然灾害民生保险的全覆盖。公路系统已建立较为完备的公路保险保障体系，通过丽水农村公路综合保险服务项目为丽水在册农村公路提供了灾损保障。水利系统针对紧水滩电站防汛工作投保了防洪调度责任保险。本《方案》整合了部分涉及自然灾害险种，增加了对自然灾害导致的农村住房损失的赔付额度；增设应急费用损失补偿保险，各级防汛防台抗旱指挥部门在启动III级以上自然灾害应急响应时由保险机构对响应中产生的应急救援费用和救灾安置费用进行赔偿；增设灾后重建利息费用补偿制度，对市域范围内居民家庭（农户）、民宿、农村合作社、小微企业等相关主体因自然灾害而产生的灾后重建贷款利息，由保险机构按比例进行补偿。
二、需要解决的主要问题
巨灾保险将成为运用现代金融保险手段提高应对重大灾害风险能力的一个新举措。以公共巨灾保险制度为纽带，有机融合保险服务网络与灾害救助网络，推动保险机构更加主动、广泛、深入地参与到灾前预警防范、灾时避险转移、灾后定损救助的各项工作中，从而构建起政府与保险机构共同参与的防灾减灾救灾体系，在灾害管理和灾害救助中充分发挥各自主体优势，并密切协作，提升了社会治理能力。同时，及时引入保险机构专业化风险防范科技手段运用，将技防、人防和物防技术全覆盖灾前、灾中、灾后各阶段风险防护，可以有效协调各种利益关系和社会资源，创新社会管理机制，节约政府行政资源，提高管理效率，形成党委领导、政府负责、社会协同、公众参与的社会管理新格局。
三、主要法律、法规、政策等依据

党中央、国务院高度重视巨灾保险制度，应急管理部等国家部委及各地政府也都在加速开展防灾减灾救灾社会保障机制的探索工作。2007年，《中华人民共和国突发事件应对法》提出“国家发展保险事业，建立国家财政支持的巨灾风险保险体系，并鼓励单位和公民参加保险”。2013年，党的十八届三中全会《中共中央关于全面深化改革若干重大问题的决定》提出“完善保险经济补偿机制，建立巨灾保险制度”。2021年3月11日，十三届全国人大四次会议通过的《中华人民共和国国民经济和社会发展第十四个五年规划和2035年远景目标纲要》中提出，要完善国家应急管理体系，加强应急物资保障体系建设，发展巨灾保险，提高防灾、减灾、抗灾、救灾能力。此外，自2014 年《国务院关于加快发展现代保险服务业的若干意见》明确提出“将保险纳入灾害事故防范救助体系，建立巨灾保险制度”以来，全国各省、地市、区县乃至镇街、村（社区） 层面均已有开展巨灾保险的做法和先例。本《方案》主要依据《浙江省应急管理厅 浙江省财政厅 浙江银保监局关于开展巨灾保险试点工作的通知》，参照借鉴了《宁波市人民政府办公厅关于印发宁波市公共巨灾保险工作实施方案（2021～2023年）的通知》等兄弟市相关政策意见，结合我市实际，细化完善政策举措，形成我市巨灾保险方案。

四、拟规定的主要制度措施

《方案》以覆盖广泛、量力而行为原则，聚焦巨灾风险相对集中、民生关注度高的致灾因子，重点关注居民人身安全与家庭生活类财产损失，兼顾应急救援和善后处置费用，创新设置灾后贷款利息费用损失赔偿。公共巨灾项目保障范围包括自然灾害导致的人身伤亡、财产损失、应急费用损失、灾后重建利息费用补偿四个方面。

1.自然灾害保险导致的人身伤亡，保费规模500万。常住人口及流动人口每人赔偿限额20万元，每次事故赔偿3000万元，累计赔偿10000万元；该板块我市已实现全覆盖，全市合计财政支出保费500余万元。原有保额难以满足目前群众需求，本方案在保费不变的情况下将每人赔偿限额从8-10万元提升至20万元。
2.自然灾害保险导致的财产损失，保费规模3680.17万（其中农村住房家庭财产损失191.47 万；公路财产损失3488.7万）。       农村住房家庭财产损失，每次事故赔偿1500万元，累计赔偿10000万元；公路财产损失，根据丽水市公路局所管养的县道、乡道、村道受灾情况，按照每米标准进行赔付，近三年（2018-2020）累计赔款金额达16714.51万元。
3.应急费用损失补偿，保费规模700万。任一区（市、县）防汛防台抗旱指挥部门启动III级以上自然灾害应急响应，针对应急救援需要的人力物资费用、人员安置转移费用进行赔偿，累计赔偿1000万元。该板块主要助力应急系统救灾援灾能够提高费用支出时效、平衡财政支出，在大灾巨灾发生时可以第一时间保障资金到位，切实完善人力、物力投入的资金保障。
4.灾后重建利息费用补偿，保费规模250万。巨灾导致居民发生财产损失，所需的灾后重建贷款利息费用由承保机构赔偿，累计赔偿1000万元。为灾后重建提供金融杠杆，保证灾后人民群众恢复生活生产，减轻群众短期资金压力，使基本生活能够得到保障。

五、起草情况
该文件2022年2月中旬开始由市应急管理局、市财政局和丽水银保监分局共同开始草拟，期间进行了多次研究对接，赴在丽各大保险公司进行多次调研，形成了征求意见稿。现向各县（市、区）人民政府、市直有关单位以及各县（市、区）应急管理局发函征求意见，征求意见稿同时在丽水市人民政府门户网站公开征求意见。根据工作需要，该《方案》在公布后需立即施行。

                                   丽水市应急管理局
2022年3月24日
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