关于制定《丽水市灵活就业人员缴存使用住房公积金管理暂行办法》的说明

一、制定背景
[bookmark: _GoBack]住房公积金制度作为我国住房保障体系的重要组成部分，在支持职工住房消费和改善居住条件上发挥了重要作用。
当前我国以个体工商户、自由职业、非全日制等新业态灵活就业群体约2亿人，为支持灵活就业人员住房消费，助力灵活就业人员改善住房条件，国务院印发的《“十四五”数字经济发展规划》明确提出，健全灵活就业人员参加社会保险制度和劳动者权益保障制度，推进灵活就业人员参加住房公积金制度试点。国家发改委、住建部等21个部门联合印发的《“十四五”公共服务规划》也提到，鼓励灵活就业人员参与住房公积金制度。
据统计，我市域内共有个体工商户、自由职业者、非全日制等灵活就业人员33万余人。2016年9月，我市出台《丽水市个体工商户和自由职业人员住房公积金缴存管理暂行办法》，支持个体工商户和自由职业人员等灵活就业人员缴存住房公积金，经过五年多的探索实践，积累了一定的管理经验，取得了较好的社会效益。截至2023年1月，全市有4500人缴存住房公积金，其中仍正常缴存2732人，暂停缴存1768人。704名灵活就业人员作为主借款人或共同借款人办理住房公积金贷款业务，发放住房公积金贷款579笔2.25亿元，较好地为灵活就业人员提供了购房资金支持。
当前，我市正在推进青年发展型城市建设，全力创建革命老区共同富裕先行示范区,结合灵活就业人员管理运行实际,修订完善原《丽水市个体工商户和自由职业人员住房公积金缴存管理暂行办法》,对进一步降低灵活就业人员建缴住房公积金门槛,支持新市民、青年人安居，具有现实意义。
二、政策依据
（一）《建设部财政部中国人民银行关于住房公积金管理若干具体问题的指导意见》(建金管〔2005〕5号)第一条明确“城镇个体工商户、自由职业人员可申请缴存住房公积金，月缴存额的工资基数按照缴存人上一年度月平均纳税收入计算。”
（二）《浙江省住房和城乡建设“十四五”规划》指出“探索建立自愿缴存等制度，试点相对灵活的缴存比例和缴存基数，鼓励非公单位、灵活就业人员建立住房公积金制度。”
（三）《关于打造住房城乡建设高质量发展省域样板推进共同富裕示范区建设行动方案（2021-2025年）》（浙建办〔2021〕48号）指出“改革完善住房公积金缴存、贷款、准备金等政策机制，扩大灵活就业人员等群体的受益覆盖面。”
三、主要内容
《丽水市灵活就业人员缴存使用住房公积金管理暂行办法》(以下简称《办法》)共六章二十四条。
（1） 第一章总则明确了制定依据、适用范围、适用对象、负责主体、法定权利。
（二）第二章申请条件明确有较稳定的经济收入来源，
年满18周岁，且男性不超过60周岁、女性不超过50周岁,具有完全民事行为能力的灵活就业人员即可申请缴存住房公积金，不再受原办法“需在我市连续正常缴纳城镇职工基本养老保险满6个月”的限制。
    （三）第三章账户设立明确开户申请材料、开户流程和账户的唯一性。
（四）第四章缴存管理涵盖了灵活就业人员缴存基数与比例范围、基数与比例调整、起缴年月、汇缴方式、封存启封、转移接续等相关内容。
（五）第五章使用管理包括提取、贷款、贷后停缴、违规使用处理等相关规定。
（六）第六章附则明确了施行时间和负责解释部门。


