附件2：

《丽水市基本公共服务标准（2021年版）（征求意见稿）》起草说明

为保障人民群众的基本公共服务权益，开展基本公共服务达标行动，推进基本公共服务均等化，根据《国家基本公共服务标准（2021年版）》《浙江省基本公共服务标准(2021年版)》要求，市发改委会同25个部门形成11大领域25项指标构成的95个服务标准，经相关部门多次协商，并征求意见，形成《丽水市基本公共服务标准（2021年版）（征求意见稿）》。现就有关情况说明如下：

一、出台背景

《浙江省基本公共服务标准(2021年版)》于2021年12月31日印发，根据《省发展改革委等29个部门关于印发<浙江省基本公共服务标准(2021年版)>的通知》中“各地的基本公共服务标准应在本文件印发后3个月内完成,及时对外公布并抄送省发展改革委、省财政厅”要求。按照省委袁家军书记指示要求,省发改委在德清、富阳、杭州、宁波、衢州试点的基础上,谋划打造“浙里公共服务”重大应用(已列入省数字化改革“一本账”S1版),从推动基本公共服务均等化起步,探索逐步拓展到优质公共服务共享,更好建设数字化改革成果“智能普惠全体百姓”的示范样本,助力共同富裕美好数字社会建设。根据2021年12月27日全省数字化改革推进会工作部署，数字社会2022年双月重点之一是贯通“浙里基本公共服务”重大应用。

二、政策依据

1.《国家基本公共服务标准（2021年版）》（发改社会〔2021〕443号）；

2.《浙江省基本公共服务标准(2021年版)》（浙发改社会〔2021〕457号）。

三、起草过程

根据《省发展改革委等29个部门关于印发<浙江省基本公共服务标准(2021年版)>的通知》中“各地的基本公共服务标准应在本文件印发后3个月内完成”要求，市发改委会同26个部门研究制定《丽水市基本公共服务标准》，于2022年1月21日形成《丽水市基本公共服务标准（2021年版）（初稿）》。2022年1月25日-1月28日，书面向各相关部门及各县（市、区）开展意见征求，充分听取和吸收各地各部门的修改建议，修改完善《丽水市基本公共服务标准（2021年版）》。
四、拟定文件内容

《丽水市基本公共服务标准（2021年版）》包括11大领域25项指标构成的95个服务标准。每项服务标准包括服务对象、服务内容、服务标准、支出责任、牵头负责单位。
1.严格界定主要范围。逐项细化实化我市实施标准,不得低于省级标准。服务项目或保障水平超出《浙江省基本公共服务标准(2021年版)》的,审慎进行研究论证和资金测算,并开展风险评估,确保符合法律法规和制度规定,符合我市人民群众的迫切需要并控制在财政可承受范围内。
2.有效落实支出责任。财政事权原则上由地方通过自有财力安排经费,相关收支缺口除部分资本性支出通过依法发行地方政府债券等方式安排外,主要通过上级政府给予的一般性转移支付弥补。财政部门加强基本公共服务资金预算管理,完整、规范、合理编制基本公共服务项目预算,保障基本公共服务资金的及时下达和拨付,推动建立可持续的投入保障机制。

3.着力强化能力保障。按照地方基本公共服务实施标准,合理规划建设各类基本公共服务设施,加快补齐短板。确保相关经费足额拨付到位,保障服务机构的有效运转,鼓励将适合通过政府购买方式提供的基本公共服务事项纳入政府服务指导性目录。加强基层人才队伍建设,完善人才激励政策,着力培养一支数量充足、结构合理、素质优良的基本公共服务人员队伍。

4.全面推进公开共享。充分利用政府公报、政府网站、新媒体平台等，及时公开各项基本公共服务标准，畅通意见建议反馈渠道，方便群众参与标准监督实施。用数字化手段落实落细，推进“浙里基本公共服务”重大应用全省贯通，让政策直达、服务直享。

5.切实强化责任担当。将基本公共服务标准实施作为民生保障的重点任务,开展基本公共服务达标行动,尽力而为、量力而行,切实保障人民群众的基本公共服务权益。根据要求，市发改委将牵头会同相关行业主管部门,统筹做好我市基本公共服务标准落实工作,组织实施情况的联合检查和效果评估，加强实施监测预警，重大情况及时报告。
              丽水市发展和改革委员会　
2022年2月21日
