《丽水市全面推进人防工程产权制度综合改革的实施意见》政策解读
《丽水市全面推进人防工程产权制度综合改革的实施意见》（以下简称《实施意见》）经市政府同意，由市政府办公室发文。为便于理解政策，现对《实施意见》作如下解读：
一、改革背景
2017年国家人防办赋予浙江人防工程产权制度改革试点工作任务。同年，省委省政府将该项工作列入了省委深化改革重点突破项目。2018年至2020年，省人防办连续三年召开现场会，要求各地积极开展人防工程产权制度改革。2019年5月，浙江省人民防空办公室印发了《关于深化人防工程产权制度改革试点工作的指导意见》（浙人防办〔2019〕13号），人防工程产权制度改革试点取得阶段性成果，得到国家《人防法》修法调研组的充分认同。2019年4月，丽水市被省人防办列入人防工程产权制度改革试点地区，在庆元县开展试点工作。2020年、2021年省委省政府领导就人防工程产权制度改革作出批示。2022年6月，浙江省人民政府办公厅印发了《浙江省人民政府办公厅关于人防工程产权制度综合改革试点的指导意见》，7月，浙江省政府召开全省人防工程产权制度综合改革试点工作部署会议。
为贯彻落实中央和省委关于全面深化改革有关精神，加快推进我市人防工程产权制度综合改革试点工作，我办起草了《实施意见》。
二、主要内容
《实施意见》分为总体要求、主要任务、保障措施三个方面，主要内容如下：
（一）总体要求。明确本次改革的目标是以结合民用建筑依法修建的人防工程（以下简称结建人防工程）产权改革为重点，建立规划科学有效、所有权归属明确、经营权灵活自主、维护责任落实到位、平战转换保障有力的人防工程管理新机制。
（二）主要任务。一是加强人防规划引领，二是构建人防工程产权归属机制，三是转变人防工程维护管理机制，四是完善人防国有资产经营管理机制，五是构建协同监管机制。其中核心是2022年11月1日起，丽水市行政区域内国有土地出让或划拨时，经土地出让合同约定或划拨决定书明确依法结建的人防工程产权为国有。项目竣工验收备案后，统一登记至属地县级以上人民政府指定的国有全资企业。
（三）保障措施。明确从强化组织领导、强化改革落地、强化廉洁高效三个方面，确保我市全域推进人防工程产权制度综合改革。
三、适用对象
丽水市行政区域内，本次改革后新建的结合民用建筑依法配建的人防工程及本次改革前由政府投资建设的党政机关、学校、科研院所等结建人防工程。
四、实施时间
自2022年11月1日起施行。国有建设用地使用权供应时，按招拍挂方式供地的项目以合同签订日为准，按划拨方式供地的项目以划拨决定书明确日期为准。
    五、解读机关
[bookmark: _GoBack]本政策由丽水市人防办负责解读，电话：2230870。
