


附件4

丽水市人民政府办公室关于修改部分行政规范性文件的通知（征求意见稿）的起草说明

根据《浙江省行政规范性文件管理办法》（省政府令第372号）要求，现将《丽水市人民政府办公室关于修改部分行政规范性文件的通知》（以下简称《通知》）的起草情况说明如下：
一、起草背景
2019年9月，市政府对2019年8月31日前制定的行政规范性文件进行了全面清理，根据《浙江省行政规范性文件管理办法》（省政府令第372号）关于行政规范性文件每隔两年清理一次的规定，今年应开展新一轮的行政规范性文件的全面清理。
二、起草过程
2022年8月，市司法局启动本次全面清理工作，对截至2022年8月31日的市政府行政规范性文件进行梳理。
2022年9月6日，印发《关于开展市政府行政规范性文件全面清理工作的通知》，组织各市级单位,根据《现行有效的市政府行政规范性文件目录》,对照法律法规和相关要求进行梳理,并提出清理意见和建议。



2022年9月中旬，收到市民政局等6家单位关于拟修改《丽水市人民政府办公室关于印发丽水市地名管理办法的通知》（丽政办发〔2015〕22号）等8件文件，并明确提出对《丽水市人民政府办公室关于印发丽水市地名管理办法的通知》（丽政办发〔2015〕22号）等5个文件的修改意见。经研究讨论后，形成《丽水市人民政府办公室关于修改部分行政规范性文件的通知（征求意见稿）》。



建议修改行政规范性文件目录
	序号
	建议单位
	文件名称
	文号
	拟修改内容
	理由

	1
	市民政局
	丽水市人民政府办公室关于印发丽水市地名管理办法的通知
	丽政办发〔2015〕22号
	第二十四条修改为“已建住宅小区（楼）、建筑物未命名，其所有权人或者物业所在的业主大会要求命名的，分别由所有权人或者其委托管理的单位、业主大会或者其授权的业主委员会提出申请，报市、县（市、区）住建部门审批。”
	新修订《地名管理条例》国务院令第753号于2022年5月1日起施行。新条例对住宅小区命名、更名的审批职能作了修改。

	2
	市人力社保局
	丽水市人民政府关于做好当前和今后一段时期就业创业工作的实施意见
	丽政发〔2018〕29号
	三（八）中“毕业2年以内的高校毕业生到中小微企业就业，签订1年及以上劳动合同并依法缴纳社会保险费的，在劳动合同期限内按专科本科、硕士研究生、博士研究生分别给予个人每年3000元、5000元和10000元的就业补贴”删除。
	相关政策已在丽水市人民政府办公室关于进一步做好稳就业工作的若干意见（丽政办发[2020]35号）中更新。

	3
	市建设局
	丽水市城市供水管理实施办法
	丽政令第31号
	第十一条删除
	该规定与《国务院办公厅转发国家发展改革委等部门关于清理规范城镇供水供电供气供暖行业收费促进行业高质量发展意见的通知》（国办函〔2020〕129号）文件规定的“在城镇规划建设用地范围内，供水供电供气供热企业的投资界面应延伸至用户建筑区划红线，除法律法规和相关政策另有规定外，不得由用户承担建设项目建筑区划红线外发生的任何费用”规定不符。

	4
	
	丽水市城市地下管线工程档案管理办法
	丽政令第40号
	第九条修改为“丽水市城建档案馆应当按照建设工程竣工联合验收的规定对地下管线工程档案进行验收。”
第三条、第四条、第十条、第十三条、第二十条中的“丽水市地理信息中心”修改为“丽水市建设技术管理中心”。
	1.因《城市地下管线工程档案管理办法》第九条“地下管线工程竣工验收前，建设单位应当提请城建档案管理机构对地下管线工程档案进行专项预验收”根据2019年3月13日《住房和城乡建设部关于修改部分部门规章的决定》（住房和城乡建设部令第47号）修改为“城建档案管理机构应当按照建设工程竣工联合验收的规定对地下管线工程档案进行验收”，所以本条款作相应修改。
2.根据《中共丽水市委机构编制委员会关于印发<丽水市国土空间规划测绘研究院职能配置、内设机构和人员编制规定>的通知》（丽编委﹝2020﹞45号）和《中共丽水市委机构编制委员会办公室关于印发丽水市住房和城乡建设局所属丽水市建设安全生产管理中心等11家事业单位机构编制规定的通知》（丽编办﹝2020﹞65号）文件精神，市测绘中心（市地理信息中心）已注销。市建设技术管理中心为市建设局新成立下属公益一类全额拨款事业单位，承担了原市测绘中心的一部分职能。

	5
	市市场监管局
	丽水市人民政府办公室关于印发丽水市商事登记制度改革方案的通知》
	丽政办发〔2014〕138号
	“工商登记机关”全部修改为“登记机关”。
	

	
	
	
	
	将“市审批中心”修改为“市行政服务中心”、“市地税局、市国税局”修改为“市税务局”、“市质监局”修改为“市市场监管局”、“国土、房管”修改为“自规”、“安监”修改为“应急”。
	机构改革

	
	
	
	
	将二（二）第二款“对依法需要取得前置审批才能办理营业执照的，申请人根据需要可先申请筹建营业执照，取得筹建营业执照后，即可以从事与筹建有关的开设银行账户、租赁经营场所、兴建房、招聘人员等一般民事活动，但不能从事生产经营活动。工商登记机关办理筹建营业执照时，对经营范围表述为‘******筹建（未经许可不得从事生产经营活动）’。取得筹建营业执照的市场主体在取得前置审批后，应办理工商营业执照经营范围变更登记”删除。
	为落实《国务院关于在自由贸易试验区开展“证照分离”改革全覆盖试点的通知》（国发〔2019〕25号），规范企业登记经营范围与申办经营许可的衔接，根据《市场监管总局办公厅关于落实“证照分离”改革全覆盖试点在自由贸易试验区开展经营范围登记规范化工作的通知》（市监注〔2019〕66号），自2020年1月1日起，我省全面实施经营范围规范化登记改革，启用国家市场监管总局统一制定的经营范围规范表述目录。理清证照对应关系，有效处理好企业（包括个体工商户、农民专业合作社）注册登记和许可审批的衔接，并对一般经营项目和许可经营项目进行区分标注，使企业更便捷取得营业执照自主开展经营活动。经营范围规范化后，筹建类的营业执照不再登记办理。

	
	
	
	
	将二（四）“建立商事登记中心”部分删除。
	上述两款内容中所涉及的“商事登记”已被“多证合一”、“准入准营一件事联办”等改革成果取代。

	
	
	
	
	将二（五）“试行‘商事登记簿’和‘商事登记卡’制度”部分删除。
	

	
	
	
	
	将三“实施步骤”部分修改为“注册资本认缴登记制度自2014年3月1日起实施；推进“先照后证”工作、放宽住所登记条件，自发文之日起实施。”
	“商事登记”内容已被“多证合一”、“准入准营一件事联办”等改革成果取代，对该点内容作相应修改。

	
	
	
	
	将四“明确职责分工”部分修改为“市市场监管局与市行政服务中心共同做好改革牵头工作；市编委办负责商事登记制度改革有关职责调整配置工作；市财政局负责商事登记改革工作的经费保障；市行政服务中心负责收件和发证窗口的整合与运行，相关窗口单位予以配合；其他证照审批单位负责本单位人员派驻及流程内的审批工作。”
	“商事登记”内容已被“多证合一”、“准入准营一件事联办”等改革成果取代，对该点内容作相应修改。



三、主要内容
（一）将《丽水市人民政府办公室关于印发丽水市地名管理办法的通知》（丽政办发〔2015〕22号）第二十四条修改为“已建住宅小区（楼）、建筑物未命名，其所有权人或者物业所在的业主大会要求命名的，分别由所有权人或者其委托管理的单位、业主大会或者其授权的业主委员会提出申请，报市、县（市、区）住建部门审批。”
（二）将《丽水市人民政府关于做好当前和今后一段时期就业创业工作的实施意见》（丽政发〔2018〕29号）三（八）中“毕业2年以内的高校毕业生到中小微企业就业，签订1年及以上劳动合同并依法缴纳社会保险费的，在劳动合同期限内按专科本科、硕士研究生、博士研究生分别给予个人每年3000元、5000元和10000元的就业补贴”删除。
（三）将《丽水市城市供水管理实施办法》（丽政令第31号）第十一条删除。
（四）将《丽水市城市地下管线工程档案管理办法》（丽政令第40号）第九条修改为“丽水市城建档案馆应当按照建设工程竣工联合验收的规定对地下管线工程档案进行验收。”
将第三条、第四条、第十条、第十三条、第二十条中的“丽水市地理信息中心”修改为“丽水市建设技术管理中心”。
（五）将《丽水市人民政府办公室关于印发丽水市商事登记制度改革方案的通知》（丽政办发〔2014〕138号）中的“工商登记机关”全部修改为“登记机关”。
将“市审批中心”修改为“市行政服务中心”、“市地税局、市国税局”修改为“市税务局”、“市质监局”修改为“市市场监管局”、“国土、房管”修改为“自规”、“安监”修改为“应急”。
[bookmark: _GoBack]将二（二）第二款“对依法需要取得前置审批才能办理营业执照的，申请人根据需要可先申请筹建营业执照，取得筹建营业执照后，即可以从事与筹建有关的开设银行账户、租赁经营场所、兴建房、招聘人员等一般民事活动，但不能从事生产经营活动。工商登记机关办理筹建营业执照时，对经营范围表述为‘******筹建（未经许可不得从事生产经营活动）’。取得筹建营业执照的市场主体在取得前置审批后，应办理工商营业执照经营范围变更登记”删除。
将二（四）“建立商事登记中心”部分删除。
将二（五）“试行‘商事登记簿’和‘商事登记卡’制度”部分删除。
将三“实施步骤”部分修改为“注册资本认缴登记制度自2014年3月1日起实施；推进“先照后证”工作、放宽住所登记条件，自发文之日起实施。”
将四“明确职责分工”部分修改为“市市场监管局与市行政服务中心共同做好改革牵头工作；市编委办负责商事登记制度改革有关职责调整配置工作；市财政局负责商事登记改革工作的经费保障；市行政服务中心负责收件和发证窗口的整合与运行，相关窗口单位予以配合；其他证照审批单位负责本单位人员派驻及流程内的审批工作。”
此外，对相关行政规范性文件中的条文顺序作相应调整。

四、施行时间
文件经市政府常务会议审议通过后，于2022年Ｘ月Ｘ日施行。
五、其它
市政府信息公开机构对修改后的文件重新公布。






