市移民服务中心2019年整体支出绩效评价报告

一、部门基本概况

丽水市移民服务中心是市政府综合管理、组织实施移民工作的职能部门，为正处级依照公务员管理事业单位，内设综合处、扶持开发处（动迁安置处)、资金管理处、信访维稳指导处（政策法规处）四个处室。

2019年末共有财政供养人数11人，其中在职人员11人。2019年年初部门预算收入为633.46 万元，实际收入为585.2万元，实际支出为543.42万元，结转下年41.78万元。其中基本支出结转29.06万元、项目支出结转12.72万元。项目资金结转主要是省拨专项经费，用于2020年的移民后期扶持监测评估。

二、部门整体支出绩效状况

2019年，全市移民工作在2017年度、2018年度取得全省移民考核第一基础上，继续保持争先斗志，围绕省移民办考核任务、全市乡村振兴战略重点工作和市政府重点工作，突出“三服务”，以问题清单解决贯穿全年工作，2019年度全省移民系统考核中继续拿到第一名，实现“三连冠”。

服务社会治理，积极排摸和化解信访尾留问题。一是深化移民“入千访万”活动。开展水库移民排摸工作，累计排摸各类重点涉稳风险点45个，重点人员165人，涉及新建水库、滩坑自谋出路移民问题、生产用地遗留问题、乌溪江库区移民群体、新安江水库移民维权问题等10大类，并有针对性制定具体稳控和化解举措。二是实施“化遗清尾”攻坚行动。重点配合做好滩坑移民资金决算审计工作，及时处置化解了历时10多年的4起涉法、涉䜣及纠缠访的滩坑移民信访积案。滩坑移民自谋出路群体群访事件也得到有效稳控。海外华侨群体总体稳定。三是探索建立丽衢两地乌溪江移民毗邻合作机制。以构建团结、稳定、和谐的乌溪江库区，维护社会和谐稳定，推进遂衢两地库区移民矛盾纠纷联防联调，促进移民增收致富为目的，与衢州市衢江区移民管理机构初达成了乌溪江库区区域共建方案，实现了移民区域共建。

服务新建水库，全力解决在建水库移民安置问题。一是指导新建水库移民。始终树立先移民后工程理念，积极做好涉及移民人口8500多人的缙云潜明水库、缙云抽水蓄能电站、松阳黄南水库、遂昌清水源水库、庆元兰溪桥水库扩建工程等5座新建水库的移民动迁安置工作政策指导,在各个重要节点上做好政策研究。全方位开展5座水库移民安置工作的监督检查，确保各项移民政策制订、实施的妥善有序，确保新建水库不欠新帐，为各级政府提供了全方位支持。二是开展移民安置节点验收。组织20多个部门50余名专家对缙云潜明水库蓄水阶段移民安置工作开展验收，对专家组指出的18方面问题，通过文件督办、现场指导、协商沟通等方式全面解决，确保移民初自验顺利通过，保证该工程按时开展蓄水。三是推广移民安置好做法。继续做好丽水市“按人均安排建筑占地面积”移民安置新做法和移民安置验收初自验合并的工作新模式的总结提升，该两项做法被省移民办发文在全省推广。第三年承办全省新建水库移民工作培训现场会，总结丽水好做法。

服务乡村振兴，扎实解决移民项目与资金管理问题。一是积极争取移民资金。在全国移民资金向西部倾斜，浙江省移民资金总量低于往年的背景下，全年争取移民资金2.23亿元，在全省6个移民工作大市中争取移民资金人均占比位列第二。二是统筹移民项目建设资金。出台《移民后扶项目规范化管理工作指南》，规范基层移民项目管理，选优后扶项目，确保移民项目助力乡村集体经济消薄。全市移民机构实地调研项目461个，开展项目备案419个，确定项目365个，通过商贸综合体物业收入、发展光伏及屋顶光伏、培育特色农家乐（民宿）等方式，确保完成集体经济薄弱移民村“消薄”任务。据统计，全市45万以上大项目占比达到了41%，安排用于美丽家园建设和移民村集体经济“消薄”的资金占比全市移民资金总量达到63%。三是全覆盖开展移民资金检查。出台《全市移民资金规范化管理指导意见》，指导各地细化移民资金分配方案，研究和出台移民资金分配、生产扶持资金补助标准等方面制度，强化权力制约。按照移民资金监督管理要求，集中抽取15个项目进行了检查，9个县市区有50%以上自行组织对乡镇移民资金使用情况进行了检查，还接受了省移民办组织的遂昌清水源水库、缙云抽水蓄能电站移民安置资金稽察。

三、存在的问题及原因

2018大中型水库移民后期扶持基金—监测评估专项，年初预算为20万元。此预算为2018年度省下达的监测评估费，当年未使用。2019年度，省下达监测评估费20万元，2019年10月，我中心委托开展了我市2018年度移民后扶政策实施情况监督评估，合同金额29.5万元，在2019年度下达的监测评估费中列支20万元，在财政部门预算中列支1.98万元，其余7.52万元在2018年度的监测评估费中列支。今年我中心将继续开展移民后扶政策实施的监督评估工作，剩余的12.48万元在今年 监督评估工作中列支。受年度工作重点调整以及省主管部门临时性交办任务的影响，执行过程中与年初预算具体实施内容有部分偏差，支出的计划性有待加强。

四、提高财政资金绩效的措施与建议

针对预算执行偏差，我们将进一步细化年初预算内容，参照前几个年度的实际支出内容和实际支出数额，考虑预算年度重点工作需要，并加强与省主管部门的衔接与沟通，使预算支出内容更加准确，计划性更强，使用绩效更高。

五、附件

市级部门整体支出绩效评价基本情况表。

市级部门整体支出绩效评价基本情况表

（2019年度）

填报单位（盖章）：丽水市移民服务中心

	评价联系人
	刘敏
	 联系电话及手机
	0578-2091712  13732553278

	人员编制数
	14
	 实有人数
	11

	单位职能
	丽水市移民服务中心是市政府综合管理、组织实施移民工作的职能部门，2019年度为正处级依照公务员管理事业单位，内设综合处、扶持开发处（动迁安置处)、资金管理处、信访维稳指导处（政策法规处）四个处室。

1、贯彻执行国家有关水利水电工程移民工作的方针、政策和法律、法规。

2、研究制定移民动迁安置工作有关政策。

3、负责组织编制审核移民安置规划，指导、监督规划的实施，做好移民动迁安置工作。

4、负责组织编制库区开发规划，组织、指导、监督规划的实施。

5、负责指导县（市、区）编制和管理移民开发项目，并检查监督其执行，做好移民后期扶持工作。

6、负责指导、协助县（市、区）处理好移民遗留问题，改善移民的生产生活条件。

7、负责移民经费的管理，监督资金的拨付和使用。

8、负责协调解决移民工作的重大问题。

9、负责移民政策的宣传、教育和培训。

10、负责指导全市移民系统的精神文明建设和党风廉政建设。

11、负责承办市政府交办的其它工作。

	单位年度实际收入（万元）

	收入合计
	其中:

	
	上年结转结余
	财政拨款收入
	上级补助收入
	事业收入
	经营收入及其他收入

	585.2
	38.63
	546.57
	　
	　
	

	单位年度实际支出（万元）

	  支出合计
	其中:

	
	基本支出
	其中:
	项目支出
	经营支出及其他支出

	
	
	人员支出
	日常公用支出
	
	

	543.42
	468.14
	409.24
	58.9
	75.28
	　

	年度绩效状况

	单位年度财政支出整体绩效目标总体描述
	我办根据综合管理、组织实施移民工作的需要安排年度财政支出。2019年重点要利用财政资金的支出做好以下三个方面的工作：一是开展移民后扶政策实施的监督评估工作。二是抽取2个县移民扶持工作进行监测评估，对全市面上的后扶工作进行评价、抽查8个左右移民村移民直补资金发放情况，掌握移民直补资金发放的准确性和及时性、抽取10个以上典型移民项目进行分析，掌握移民扶持项目流程和建设情况、抽取50个以上移民样本户调查了解移民收入变化情况。三是举办4期业务培训班，培训基层移民干部100人次；赴基层调研、解决移民信访等工作30批次90人次；基层干部培训满意度》90%，移民信访维稳件解决落实率》80%；做好2019年移民动迁安置、移民扶持项目实施管理和移民资金监管等工作。

	目标设置和年度财政收支的主要依据及说明
	根据国务院关于完善大中型水库移民后期扶持政策的意见（国发[2006]17号）、国家发改委等14部委《关于促进库区和移民安置区经济社会发展的通知》（发改农经〔2010〕2978号）、《浙江省人民政府办公厅关于加快推进水库移民创业致富的意见》（浙政办发〔2012〕161号）和《丽水市人民政府办公室关于加快推进水库移民创业致富的意见》（丽政办发〔2013〕62号）文件以及财政有关部门预算编制的要求和全年开展移民工作的实际需要，设立年度绩效目标和财政收支。

	本年度提供的公共产品或服务
	服务名称
	计  划
	实  际

	
	组织开展移民干部业务培训
	举办4期业务培训班，培训基层移民干部100人次。
	开展了4次专题移民工作研讨，举办了综合处、资金处、后扶处、信访处各条线上的移民干部业务培训，培训移民干部110人次。

	
	开展移民资金监督检查
	开展移民后扶政策实施监督评估工作
	对2018年度全市及松阳县移民扶持工作进行监测评估，对全市后扶政策实施情况进行检测评价。已抽查8个移民村移民直补资金发放情况，掌握移民直补资金发放的准确性和及时性。已抽取15个典型移民项目进行分析，掌握移民扶持项目流程和建设情况。已抽取135个移民样本户调查了解移民收入变化情况。

	本年度取得的实际效益
	效益名称
	计  划
	实  际

	
	移民群体总体稳定
	全面开展水库移民信访维稳排摸工作，着力解决历史遗留问题，切实维护移民群体利益，维护社会稳定。
	累计排摸各类重点涉稳风险点47个，重点人员262人，涉及新建水库和各类别老库，滩坑尾留清库问题、生产用地遗留问题、乌溪江库区移民群体、新安江水库移民维权问题等，并针对问题开展了政策研究，制定了具体的稳控和化解举措，移民群体总体稳定。

	
	“一库一清”解难行动顺利完成
	完成缙云潜明水库、缙云抽水蓄能电站、松阳黄南水库、遂昌清水源电站和庆元兰溪桥水库2019年度移民工作任务。
	松阳、遂昌移民建房工作接近末期，缙云潜明水库完成了移民建房宅基地的到户分配工作，缙云抽蓄电站开始了东渡安置点的建房基础工作，庆元兰溪桥水库扩建工程正在开展移民签约。因工作走在前列，全省新建水库移民工作培训现场会连续第三年在丽水召开。。

	
	美丽家园建设行动深入实施，移民群众得到了最大实惠
	在做好大中型水库移民直补资金发放，后扶项目实施管理和评估监测，小型水库移民解困，项目绩效检查等日常移民管理工作的基础上，全力助推移民村乡村振兴。
	全年争取移民资金2.2亿元，移民资金人均占比全省第二。一是三年来以累计投入移民村集体经济发展扶持资金达12120万元，全市涉及的417个的重点“消薄”移民村已完成“消薄”任务345个，至年底可全部完成。二是配合“大搬快治”三年行动提前完成向水利部争取的3980万元涉及水库移民2652人的全省唯一的移民避险解困项目。三是出台了全市《移民后扶项目规范化管理工作指南》和出《移民资金规范化管理指导意见》，推动后扶项目精细化管理。项目资金用于移民生产扶持比例提高到65%,365个重点后扶项目已进行竣工验收阶段。


	服务对象（受益者及相关群体）满意度
	通过一年的努力，基层移民管理机构对市移民办在业务指导方面的认可度很高，保证了新建水库移民动迁安置和大中型水库移民后期扶持群体的总体稳定。2019年全省组织的移民后期扶持绩效评价中，我市获得全省第一名。移民群众对我市移民工作满意度高。     


